BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
e Poc lap - Tu do - Hanh phiic

- S6:548 /BC-BTP - Ha Ngi, ngay. <0 thdng Alndm 2024

BAO CAO TONG KET
~ thye hién Quyét dinh s6 01/2(}14/QB TTg ngay 01/01/2014
~ cta Tha tuo’ng Chinh phii vé ché d6 boi dudng giam dinh tw phap

Ngay 01/01/2014 Tht tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé
01/2014/QB-TTg vé ché d6 bdi dudng glam dinh tu- phap ¢6 hiéu luc thi-hanh tu-
ngay 15/3/2014 thay thé Quyét dinh sb 74/2009/QB-TTg ngay 07/05/2009 Ve
ché d6 bodi ducmg gidm dinh tu phép, thé hién su quan tam, dong vién, khich 1¢
ctia Nha nude dbi véi nguoi lam cong tac giam dinh tu phép, thu hut cde chuyén
gia gioi tham gia vao hoat déng gidm dinh tu phap nhim nﬁng cao chat luong
hoat dong glam dmh tu phap. ' |

Ngay 28/02/2018, Thir tuong Chinh phu ban hanh Quyet dinh sb 250/QB—
TTg phé duyét Pé 4n tiep tuc ddi méi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh
tu phap. Tai diém ¢ muc 3 phan IV Dé 4n giao B§ Tu phap chi tri nghién ctu
trinh Tha tuéng Chinh phu stra d6i, bd sung Quyét dinh sd 01/2014/QD-TTg vé
ché d6 bdi dudng gidam dinh tu phap. Trién khai nhiém vu duge giao, B Tu
phép da chu tri, phéi hop v6i cac Bé, nganh va dia phuong tién hanh tong két
~ dénh gia tinh hinh thuc hién Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg va nghién ctru, xdy
dung du thao Qu_yét dinh sua doi, bd sung Quyét-dinh s6 01/2014/QD-TTg. Tuy
nhién, trong qua trinh gép y du thao Quyét dinh, B6 No6i vu ¢6 van ban dé nghi
chua thuc hién sua doi, bé‘ sung Quyét dinh s6 01/2014/QB TTg'; Bé Tai chinh
dé nghi can danh gia su can thiét duy tri ché do b01 dudng giam dinh tu phap va
cén cU tinh chét dic thu cua cong tac glam dinh tu phap béo cao Thu tudng
Chinh phu dé ra soat, stra doi, bo sung Quyét dinh sb 01/2014/QD ITg dé dam
bao phu hop vo1 Nghi quyet s6 27-NQ/TW va y kién chi dao cta Thu tudng
Chinh phu tai Cong Van s6 8476/VPCP-KTTH ngay 06/9/2018>. Do dé, B6 Tu-
phap da co Béo céo s6 30/BC-BTP ngay 03/2/2020 giri Thu tudng Chinh phu
trong d6 d& xuét viéc trinh hd so du thao Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg sau
khi Luat Giam dinh tu phap dugc Quéc hoi thong qua tai ky hop thir 9. Ngay
24/9/2020, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 1450/QD-TTg vé
Ké hoach trién khai thi hanh Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Giam

' Cong vin so 5099/BNV-PC ngay 21/10/2019 cua B& N§i vu. 4 '

? Cong van so 8476/VPCP-KTTH ngay. 06/9/2018 théng béo v kién ctia Thi twéng Chinh phu vé viée trién khai
Nghi quyet so 27-NQ/TW: “Tir nay dén khi ban hanh cac vin ban quy: dinh ché do tién luong méi aé thuc hién
Nghi quyét s6 27-NQ/TW, khong xem xét ban hanh mai hoic sira ddi, bd: sung cac ché dg, chinh sach tién luong
hién hanh”.
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dmh tu phap, trong do tai diém n muc 3 phan 1 Ké hoach glao B6 Tu phap chu-
trl, phéi hop v6i Bo Noi vu, B Tai chinh va co quan cé lién quan: Nghzen cuu,
ra sodt vé giai phdp thue hién ché dé chinh sdch thu hit, dong vién déi voi doi
ngii nguoz lam gidm dinh tu phapphu hop voi tinh hmh cdi cdeh tién luong (Sau
khi ¢6 Dé dn cdi cdch tién luong)”. ; |

Ngay 04/5/2023, Ban Noi chinh Trung wong c6 Cong vén s6 4056-
CV/BNCTW vé viée thue hién Thoéng bao két luan ctia Ban Chi dao Trung wong
vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc tai Phién hop tht 23 va ngay 18/8/2023,
Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sb 68/QD “TTg vé& K& hoach thuc hién
két luan kiém tra cua Ban Chi dao Tr ung wvong vé phong, chong tham nhiing, ti€u
cuc, chi dao, glao Bo Tu phap nghlen ctru, tham muu, dé xuat Tha tuong Chinh
phu stra d6i, bd sung Quyét dinh 50 01/2014/QD ~TLg ngay 01/01/2014 v& ché do
boi dudng giam dinh tu phap.

Thuc hién chi dao cua Ban Chi dao‘Trung wong v& phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc va nhiém vy dugc Thfl tuong Chinh phu giao, Ban Cén su dang _
Bo Tu phap ban hanh Ké hoach so 123-KH/BCSDP ngay 11/9/2023 va B Tu.
phap da ban hanh Cong van sb 448/BTP- TTR—m ngay 13/9/2023, trong do co
nhiém vu vé stra d6i, b6 sung Quyet dinh s6 01/2014/QD—TTg Bd Tu phap da
ban hanh Céng vén sb 5669/BTP-BTTP ngay 21/11/2023 d& nghi céc bd, co quan
ngang b, co quan thudc Chinh phu, co quan, t6 chirc ¢6 lién quan ra soat, de Xuét
~ noi dung sura d6i ché d6 boi du‘ong giam dinh tu phép theo Quyét dml '

01/2014/QD TTg

T thuc tién uong tdc quan 1y nha nuéc vé giam dmh tu phép va trén co
s& céc bao cdo tong két, vin ban ra soét, dé xuit ctia Bo, nganh, dia phuong, t6

~ chtic co lién quan’, Bo Tu phap tong két, danh gia tinh hinh thuc hién Quyét |

dinh s6 01/2014/QD “TTg ngay 01/01/2014 vdi cac ndi dung co ban nhu sau:.
' I. Tinh hinh trlen khai, thue hién Quyét dlnh s0 01/2014/QD TTg
1.1. Két qua dat duoc :

~a) Viéc ban hémh vin ban huong dan va 6 chwc tnen khai Quyez‘ d’mh SO i

0]/20]4/QD -ITg .

Trén co sé nhiém vu duoc giao tal Quyet dmh s6 01/2014/QD-TTg ngay
01/01/ 2014 ctia Thu tudéng Chinh pht vé ché d6 bdi dudng gidm dinh tu phap,
" m6t s6 Bb, nganh da ban hanh van ban huéng dan nhu sau:

- B6 Tai chinh dad ban hanh Théng tu sb 137/2014/TT-BTC ngay
18/9/2014 huéng dan lap dl_l‘ toém, chép hanh va quyét toan kinh phi chi tra tién

¥ Bio cdo tong ket cua 10 B, nganh va 45 Uy ban nhan déan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong va 14 vin
ban ra sodt, dé xuét cua B4, nganh, tb chiic giam dinh tu phép céng l4p & Trung wong. -



bdi dudng giam dinh tu phap cda cdc co quan tién hanh td tung theo quy dinh tai
- Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg ngay 01/01/2014 cta Thi tudéng Chinh phi vé
ché dé béi dudng gidm dinh tu phép, trong do, quy dinh nguon kinh phi béi
dudng gidm dinh tu phap do co quan tlen hanh tb tung chi tra duoc b tri trong
du toan ngan sach nha nude hing ndm giao cho co quan tién hanh té tung theo
quy dinh ctia phép luat. Ddng thoi, dé tao thuan loi cho déi tuong duoc hudng
ché do bdi dudng giam dinh tu phép, Thong tu sb 137/_2014/TT—BTC da quy
dinh cu thé thu tuc tam Ung, thu tue thanh todn tién boi dudng giam dinh tu
phap. Théng tu s6 137/2014/TT-BTC di tao co s phap Iy cu thé dé cac co quan
tién hanh t6 tung c¢6 cin et thuc hién thong nhét viée lap dy toan, chap hanh va

quyét toan kinh phf chi tra tién béi du‘é’v’ng giam dinh tu phap.
- Bo Y té dd ban hanh Thong tu sb 3]/2015/TT BYT ngay 14/10/2015

quy dinh viée ap dung ché d6 bdi dudng, thoi gian va s6 ngudi thue hién gidm
" dinh dbi voi timg loai viée giam dinh phdp y, giam dinh phap y tdm than 14 co s -

: ~ phap 1y dé thuc hién chi tra che do bbi dudng cho giam dinh vién phap y, giam .

dinh vién phap y tdm than nguoi giup viée “cho giam dinh vién va ngum giam
dinh theo vu viée duoc tham gia thuc hle_:n. g;am dmh |

- B6 Cong an dd ban hanh Théng tu sé 49/2017/TT-BCA ngay
26/10/2017 quy dinh chi tiét ché d¢ bdi dudng gidm dinh tu phap trong linh vuc
ky thuat hinh sy; thanh phén, s6 nguoi thuc hién nhiém vu khi gidm dinh déi véi
truong hop kham nghiém tit thi, mé ti thi va khai quét tor thi; Céng vén )
1048/BCA-C41 ngay 08/4/2014 huéng dén vé viée thuc hién Quyét dinh s6
01/2014/QD-TTg vé ché do bdi dudng gidm dinh tu phap d6i véi linh vue k§
thuat hinh su; Cong vin s6 2263/BCA-V22 ngay 18/7/2012 vé viéc huéng din
~thuc hién ché d6 bdi dudng giam dinh tu phap trong linh vuc phép y trong Céng
an nhan dan. Pén ngay 03/9/2019, B6 Céng an di ban hanh Céng van sb
~ 2534/BCA-HO1 vé viéc huéng dan thuc hién ché d6 bdi dudng gidm dinh tu
-phap trong linh vuc phap y trong Céng an nhan dan thay thé cho Céng van sb
' 2263/BCA-V22 va Cong van sé 1048/BCA-C42 néu trén.

Bén canh do, ngay sau khi Quyet dinh sé Ol/”OM/QD TTg dugc ban
hanh, cac B§, nganh, dia phuong da quan tam, 6 chirc phd bién, tuyen truyen .
quéan triét ndi dung Quyét dinh cho doi ngii can bd quéan ly, nguoi tién hanh t6
tung, ngudi gidm dinh tu phap va cédc ca nhan, t6 chirc c6 lién quan; xay dung
K& hoach trién khai thuc hién d& bao dam viéc st dung kinh phi chi tra ché do
_ b61 dudng gidm dinh tu phap dugc thuc hién theo ding quy dinh nhu: Uy ban
nhan dan tinh Vinh Phuc dd ban hanh Ké hoach s6 2352/KH-UBND ngay
12/5/2014 trién khai thuc hién Quyét dinh sé 01/2014/QD-TTg trén dia ban tinh;
Uy ban nhén déan tinh Tién Giang ¢6 Cong vin sé6 59/UBND-NC chi dao S& Tu
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phap, S&' Y té, So Tai chinh, Cong an tinh va cac nganh ¢6 lién quan td chuc
trién khai thuc hién Quyét dinh; Céng an thanh pho Ha Nai ¢6 cong van s6
38/HD-CAHN-PC44-PV22 huéng dan thyc hién ché d6 bo1 dudng giam dinh tu
phap; Uy ban nhén dan tmh Dién Bién da c6 Cong van sb 68/UBND-NC ngay
07/01/2014 va Cong van s6 306/UBND-NC ngay 24/01/2014 chi dao t6 chirc
tuyén truyén, phd bién, quan’ triét ngi dung cua Quyét dinh s6 01/2014/QP-
TTg Nhin chung, cac B, nge‘mh dia phuong, co quan, t6 chuc da quan tam
dén viée t6 chire ’men khai Quyet dinh sb 01/2014/QB TTg Ve Che do b01 dudng
giam dinh tu phap '

b) Viéc t6 chirc thuc hién Quyet dinh 56 0]/20]4/QB TTg cua cac Bo
ngcmh va dia phuong

Thit nhdt, vé phia co quan trung cau gidm dinh:

Trong s6 cac co quan tién hanh t6 tung, hoat déng trung cau giam dinh
duoc thuc hién cha yéu béi co quan diéu tra trong Cong an nhén dan. Vivay,. de‘
dam bao viéc thu¢ hién tam tng, thanh toan tién boi ducmg gidm dinh tu phap
dugc thuc hién ding quy dinh, B6 Cong an da giao Vian phong Co quan Canh
sat didu tra lam dau méi du tru, tiép nhan, quan ly, cé‘p' phét va theo doi toan b
kinh phi bdi dudng gidm dinh-tu phap, kinh ph1 chi tra giam dinh cho luc luong
dleu tra trong lue lu’ong Cong an nhan dan. Hang nam, trén co s¢ du tra cua co
‘ quan diéu tra cac cap trong Céng an nhén dén, Van phong Co quan Canh sat
didu tra 1ap du tri cac ngudn kinh ph1 trén, bao c4o lanh dao Bo Cong an duyet
chuyen sang Bo Tai chinh dé xin cép kinh phi, thuc hién tiép nhén, chi tra tién
boi dudng giam dinh tu phap theo ding quy dinh cua phap Iuat Theo Bao céo _
ctia B Tai chinh, kinh phi béi duong gigm dinh tu phap duoc cip cho By Cong
an tir ndm 2014 den ndm-2018 déu trong murc 300 - 400 ty déng/nam”. Trén co
s¢ kinh phi duqc cap, Cong an cac don vi, dia phuong ¢6 nhiém vu chi tra tién
bSi dudng giam dinh tu pha’ip cho co quan giam dinh. Theo bao cdo clia B Cong
an, tr nam 2020 dén nam 2023, B6 Céng an di chi trd gin 1.385 ti dong kinh
phi giam dinh tur phép®. V& co ban, tir khi thuc hién Quyét dinh s6 01/2014/QD-
TTg, trong nganh Cong an nhan dan da chu déng du todn, cap phat bao dam '
kinh-phi chi tra bdi dudng giam dinh tu phéap.

Pb&i v6i Vién kiém sét nhan dén t6i cao, thuc hién Quyét dinh s6
01/2014/QDB-TTg, hing nam déu ldp du todn va cap phét kinh phi du theo d
nghi. Trén thuc té, viéc thuc hién chi tra ché d6 bdi dudng giam dinh tu phap
ctia nganh Kiém sat nhéan dén rét it, chu yéu la do nganh Cong an chi tra. Tu

" Theo Bao cédo s& 10885/BTC-HCSN ngay 07/9/2018 ciia Bo Tai chinh, kinh phi bdi dudng giam dinh tu phap e
duoc cAp cho B Céng an ting nam nhu sau: Nim 2014: 350 ty dong; n?im 201:5: 400 ty ddng; nam 2016: 350 ty
dong, ndm 2017: 320 ty ddng va nam 2018: 330 ty déng.

? Béo cdo sd 43/BCA-C09 ngay 04/01/2024 cia Bo Céng an.



nam 2014 dén hét quy I nam 2018, Co quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan i
“cao da ban hanh 142 quyét-dinh trung cAu giém dinh véi tong sb tién chi tra phi
giam dinh tu phép cho cédc t6 chirc, ¢4 nhén thuc hién giam dinh (bao gém cé chi
phl boi duong giam dinh tu phap) la 916.916.000 dong. Nhin chung, viéc chi tra
ché d6 boi dudng giam dinh tu phap cho cac to chite, c4 nhan thuc hién giam -
dmh co ban ding han, khong dé xay ra tinh trang no dong.

V& phia B Tai chinh, VO’I vai tro l1a co quan glup Chinh phu thuc hlen
churc ning quan ly nha nude vé tai chinh - ngan sach, hang nam, can cu theo quy
dinh phap luat® tién hanh tdng hop, trinh cap ¢6 tham quyén bd trf kinh phi thuc
hién giam dinh tu phép, trong dé c6 kinh phi cho ché d¢ bdi dudng gidm dinh tu
phap theo quy dinh. Riéng Vién Kiém sat nhan dan t6i cao va Toa 4n nhan dan
téi cao khong lap du toan riéng khoan kinh pIn giam dinh tu phap nén duoc. b
tri chung trong du toan chi quan ly hanh’ chinh cua co quan’,

Thit hai, vé phia co quan, t& chire thuc hlen giam dinh:

Hién nay, theo Quyét dinh so 01/20]4/QD -TTg, che do bdi dudng giam
dinh tu phap dugc chia theo vu viéc va theo ngay cong Ché d6 bdi dudng giam
“dinh tu phdp theo vu viéc ctia giam dinh trén ngudi sdng va trén tir thi trong linh
vuc phap y da thé hién su quan tam, khich 18 cia Nha nude ddi véi dic thu cua
hoat dong giam dinh nay, phan nao bu d'ap duge cong suc lao dong va stte khoe
- ¢ho nguoi lam cong tac glam dinh. Déi véi nganh y té, viéc chi tra ché do bdi.
dudng tai Vién Phdp y Quéc gia va Trung tdm phap y céc tinh, thanh phd dugc
thuc hién theo quy dinh tai Quyét dinh s6 01/2014/QP-TTg va Thong ity 50 -
31/2015/TT-BYT ngdy 14/10/2015 ciia B3 Y té. Theo d6, sau khi két thic cong
- viée gidm dinh, cdc t6 chiic giam dinh phéap y, phap y tam thén lap hé so de nghi -
thanh toan ohe do b01 dudng giam dinh tu phap gui dén co quan trung cau va
duoc co quan tlung céu thanh toan dung déi tuong, day du ché do theo tung vu
viéc hodc tu"ng thang, quy trong nam, khong co tmh trang ng dong tién boi
dudng. |

Péi v6i nganh Céng an nhan dén, viée chi tra ché d6 bdi dudng trong linh
vuc k¥ thuét hinh su duoc thuc hién theo Quyét dinh Asf') 01/2014/Qb-TTg va
Théng tu sb 49/2017/TT-BCA ngay 26/10/2017 quy dinh chi tiét ché do boi
dudng gidm dinh tu phép trong linh vuc k¥ thuat hinh su, thanh phan, s6 nguodi
thuc hién nhiém vu khi giamdinh dbi v6i trudng hop kham nghiém ti thi, m ti

® Luat Ngén sach nha nudc, Ludt Giam dinh tu phap, Quyét dinh sb 01/2014/QD-TTg ngay 01/01/2014 cia Thu
tuong Chinh phii va Théng tu s6 137/2014/TT-BTC ngay 18/9/2014 cua BY Tai chinh.
’ Kinh phi chi quan ly hanh chinh ciia Tda 4n nhan dan ti cao (Toa 4n nhén ti cao chi tir kinh phi xét xir): Nim
2014: 2.335,9 ty ddng; Nam 2015: 2.094,821 ty dbng; Nam 2016: 2.871,66 ty dbng; Nam 2017: 3225115 ty
- ddng; Nam 2018: 3.229,980 ty ddng.
Kinh phi chi quan ly hanh chinh cia Vién kiém sat nhan dan t6i cao: Nam 2014: 2.567,38 ty dong; Nam 2015:
2.707,771 ty ddng; Nam 2016: 2. 837 840 ty déng; Nam 2017: 2.973,010 ty dong, Nam 2018: 2.986,080 ty dong.
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-thi va khai quét tr thl viéc Chl trd ché do bdi dudng trong linh vue phép v co

ban duge thuc hién theo Quyét Chnh s6 01/2014/QD-TTg va Thong tu- s6
g 1/2015/TT BYT, ngoai ra, tai mot so dia phucmg thi thwe hién theo Cong vin
s6 2263/BCA-V22 ctia B Cong an. Theo d6, hang thang, Vién Khoa hoc hinh
S va céac phong K¥-thuat hinh su, Cong an tinh théng ké va lap ho so cac.vu
viéc dé tién hanh gidm dinh gbi Ve Van phong Co quan Cénh sat diéu tra B
Cong an hodc Van phong Co quan Canh sat diéu tra Cong an tinh kiém tra va
xac nhdn, sau do- gul vé Cuc Ke hoach tai chinh, B6 Céng an hoac Phong Hau
“cAn, Céng an tinh dé lam can ct thanh todn theo quy dinh. Nhu vay, riéng trong
nganh Cong an nhan dan, viéc chi tra ché d6 bdi dudng gidm dinh tur phap dugc
thue hién thong nhét qua Cuc K& hoach tai chinh hoac Phong Hau can theo diing
quy dmh Ve quan ly tai chmh :

: Bm véi cae linh vuc glam dmh tu phdp khong co to chuc glam dmh fu

phap cong 1ap nhu xay dung, van hoa... ,vé co ban, co quan trung cau chi tra ché

~do boi dudng g1am dinh tu phdp du ngay cong thuc té va dtng muc ché do theo
'quy dinh tai Quyét dinh so 01/2014/Qb-TTg. :

" ¢) Pdnh gida chung . Kt qua dat duoc

Qua 10 nam thuc hlen Quyet dinh s6 01/2014/QD-TTg ngay 01/01/7014
ctia Thu tuéng Chinh phu vé ché d6 bdi dudng giam dinh tu phéap, doi song vat
chét, tinh than cua déi ngii ngudi lam giém dinh tu phap d3 duoc cac Bg, nganh,
~ dia phuong. quan tam, cham lo, chuyén bién nhléu S0 v6i trude day. Quyét dinh
sO 01/2014/Qb-TTg da tang muc tién béi dudng gidm dinh tu phap ma nguoi
' giém dinh duoc huodng ‘tlung binh gép tir 02 dén 2,5 lan so véi quy dinh tai
Quyet dinh s6 74/2009/QD-TTg ngay 07/5/2009 cta Thi tuéng Chinh phu vé
ché d¢ bbi ducmg giam dinh tu phap. Viéc phan b, quan ly, st dung ngudn kinh
' phl chi tré b01 dudng glam dinh tu phap chat ché, dung quy. dinh, chi tra ding
ddi tuong va tuong déi day du, klp thoi; co 'ban da bu dap duge cong suc, tinh
~ chét doc hai, phirc tap, khé khan trong hoat dong gidm dinh'tu phap clia nguoi

~ tham gia vao cdng tac giam dinh tu phép theo trung ciu cia co quan tién hanh 10
tung. Tinh trang ng dong tlen bdi dudng giam dinh tu phap da duge Bé Tu phap,
Bo Cong an va céc co quan ¢ lién quan quan tdm giai quyét, c6 nhidu bién
chuyén, co ban duoc khac phuc.

Dong thoi, viée taing mic boi dudng gidm dinh tu phap da gitp cho thu
nh@p ctia nguoi thuc hién giam dinh tu phap dugc téang lén déng ké, nhét 1a céc
[inh vuc giam dinh ¢6 t6 chic glam dinh tu phap cong 1ap, phan nao bao dam su
tuwong xu’ng, hop 1y véi tinh chit cong viée giam dinh; giam khoang céch chénh
léch vé thu nhép gilta nguoi lam gidm dinh tw phép véi can bd chuyén mon
trong cung linh vuc, nganh nghé, nhat 13 gifta bac sy lam giam dinh phap y véi



bac sy lam cong tac kham, chta bénh tai eac bénh vién, phong kham: Diéu nay
gép phé“m “gilt chdn” nguoi lam giam dinh tu phap, cé thém dong luc thuc hién
céng viéc nhiéu kho khan nay ciing nhu thu hit nhitng c& nhan c6 chuyén mén,
cac chuyén gia gioi tham gia vao hoat dong giam dinh tu phap.

Nhu vdy, viéc trién khai, thuc hién ché doi bdi dudng giam dinh tu phap
theo Quyét dinh sb 01/2014/QD-TTg da déng viée, khich 18 rit 16n déi voi doi
ngt nguoi lam g1am dinh tu phap, nhat 1a d6i ngd giam dinh vién phap y hién
nay dang rat kho dé thu hut nhan luc, qua do, nang cao, cai thién chét luong
giam dinh, dap Gng tot hon yéu ciu cua hoat dong & tung trong bdi canh tdi
pham ngay mot gia tang, phtc tap.

1.2. Mt s6 ton tai, kho khin, vuéng mic

Bén canh nhitng két qua dat duoc néu trén, viec trién khai, thuc hién
Quyet dinh s 01/2014/QD -TTg van con tén tai mot s6 kho khan, Vuong mac
nhu sau: : : - SO

Thit nhds Q‘uyét dinh sb 01/2014/QB ITe o6 hiéh e thi hémh ké trngay
15/3/2014 dén nay, sau 10 ndm to chtte thye hién da boe 10 mot s6 bap cap, han
ché, cu thé:

(1) Vé doi twong dwoc huong ché dg boi dudng giam dinh tw phdp:

- Trong mét s6 linh vuc giam dinh (phép y, phép y tm than...) phai huy
dong ngudi gidm dinh tu phap khong huong lwong tir ngan sach nha nudc tham -
gia, thuc hién giam dinh. Hién nay, linh vuc phap y tAm thén trén toan quéc chi
c6 42 gidm dinh vién tu phép trong khi s6 vu viéc giam dinh ngay cang. ting,
thoi gian gidm dinh kéo dai (trung binh tir 4-6 tudn/vu viée théng thuong hodc 9
tudn/ vu viée phire tap) va viée tuyén dung, thu hut nhan luc méi dé bd nhiém
giém dinh vién phap y tdm than 1a rat kho khin. Do do, thuc té cac to chic glam
dinh phép y tAm than can phai huy dong nhiing giam dinh vién tu phép da nghi
huu tham gia vao cdéng tdc giam dinh. Tuy nhién, khi thuc hién giam dinh thi
nh{ing ngudi nay khéng dugc huong ché do bdi dudng giam dinh tu phap.

- Trong mét s linh vuc gidm dinh khéng ¢6 t6 chire giam dinh tu phap
cong lap thi khdi luong vu viée giam dinh ngay cang nhiéu, bén canh nguoi
giam dinh tu phap va ngudi gitp viée thi con cé cac dau mdi duoc giao kiém
‘nhiém lam céng tac téng hop, béo céo, phuc vu cac nhiém vy vé thanh tra, kiém
tra cong tac glam dinh tu phép dinh ky, dot xuét theo yéu cdu nhung chua duoc

‘hudng ché d6 bdi dudng giam dinh tu phap.

(2) Vé mikc béi dubng gidm dmh tw phap:
Mitc bdi dudng theo quy dinh tai Quyét dinh sb 01/2014/QB TTg da tro



nén bép cap, khong con phu hop véi chi s6 gid tiéu Adﬁng va muc luong co so
tang nhiéu lan trong thoi gian qua, cu thé chi s& gia tiéu ding ca nudc binh quén
2 théng du nam 2024 so véi nam 2014 1a 129,92%8 va muc luong co s¢ tir nam
2014 dén ndm 2024 da ting khoang 103%’. Dc biét, ddi voi mot so linh vuc
" nhu xay dung, tai chinh, ngan hang, van hoa... mac boi dudng théng thuong chi
150.000 dong/nguo_l/ngay, trong khi cé nhiing vu viée giam dinh phuc tap, doi
hoi chuyén mon cao, phai chiu trach nhiém phap Iy 16n cho nén khéng thu hut,
‘dong vién dugc cac chuyén gia gi(’)i tham gia vao hoat drf)ng giam dinh tu phap.

Vi du: Trong linh vuc xay dung, mic du, Thong tur sb 04/2014/TT BXD ngay -
22/4/2014 cua Bo Xay dung huéng dan mot sb noi dung vé giam dinh tu phép
trong hoat dong dau tu Xay dung quy dinh c4 nhéan khi thue hién giam dinh tu
phéap duogc hudng ché d6 bdi dudng theo quy dinh clia phap luat, tuy nhién, trén

huc & thuong khéng ap dung viéc thue hién ché d6 bdi dudng theo Quyet dinh

56 01/2014/QB TTg do murc boi dudng thip, khong tuong xiing voi khéi luong
cong vi¢c thuc hién"

Co thé thay, muc boi dudng giam dinh tu phap theo quy dinh tai Quyet"-
“dinh sb 01/2014/QD -TTg sau 10 nam ap dung da thé hién su bat cap so voi sy
bién dong vé gia ca thi truong, su phat trién kinh té - x& hoi va muc lwong co
ban theo tirng giai doan. :

(3) Vé loai hinh boi dutng gidm dinh tu phdp. - _

Viée quy dinh ché d6 boi duﬁng giam dinh tu phéap theo ngay cong doi
véi mét s6 linh vuc chua phu hop, nhat l& céc linh vue phép y, phap y tam than
dang ¢o nhiu bat cap, vuéng méc. Trén co sé quy dinh tai Quyet dinh sb
01/2014/QD-TTg thi “truong hop thuc hién gidm dinh viot qud 8 gio/ngay thi
tong thoi gian lam gidm dinh tdng thém khéng vwot qud 300 gio/ndm ™", trong
Iinh vue phap y thi B Y té ban hanh Théng tu sé 31/2015/TT-BYT ngay
- 14/10/2015 quy dinh thoi gian va 50 ngudi thye hién gidm dinh d6i véi timg loai
viée 1a 03 gid/ngay/giam dinh vién/trudng hop; twong duong véi 01 giam dinh
vién khong dugc khédm gidm dinh qué 03 vu vige/ngay. Tuy nhién, thuc té khoi
luong céng viée phét sinh ngay cang rihiéu, mdt sd trudng hop thoi glan glam
dinh kéo dai (nhét 14 trong linh vuc phdp y tdm thén) nhung do bi han ché sé gio
“lam thém nén nhiéu trudng hop kho bac khong thanh toan tién bdi dudng cho
cac to chtc giam dinh; phai tinh toan sb gid, sb ngay cong cho phu hop nén gay
phuec tap, kho khan cho viéc thanh toan.

3 Theo Coéng van s 323/TCTK-TKG ngay 04/3/2024 cia Téﬁg cuc Théng ké vé cung cép chi s6 gia tiéu dung.

. Mirc luong co s& ndm 2014 1a 1.150.000 ddng/thang va mic lwong co sé hién dang ap dung 1a 2.340.000
dong/thang

' Theo Béo cao sb 1643/BXD-PC ngay 05/7/2018 ciia B6 Xdy dung v& viéc dénh gia thuc tidn cong tac gidm
dinh tu phap xdy dung va ché dé bdi dudng giam dinh tu phép trong linh vuc xdy dng

"' P& dam bao phu hop véi quy dinh ciaBo luat Lao dong.
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(4) Vé du toan, cdp phdt, chi tra ché dj béi dudng gidm dinh tw phdp:

Thit nhat, Thong tu s6 137/2014/TT-BTC ngay 18/9/2014 cua Bo Ta1
chinh hudng dan vé 1ap du toan, chép hanh va quyet toan kmh phi chi tra tién
boi dudng glam dinh tu phéap cua cac co quan tién hanh t& tung con quy dinh
nhiéu loai gidy to, thu tuc thanh toan; thanh phan hd so dé nghi thanh toan ché
d6 boi dudng con rudm ra, bi tring lap (nhu Bang cham cong va Bang ke thuc
- hién giam dinh theo ngay cong); quy trinh thanh toén ché do boi ducrng glam
dinh rudm ra, phic tap, qua nhiéu khau nhiéu bude, anh hudng dén thoi gian,
tam ly cua nguoi lam giam dinh. |

The hai, cac Bo, nganh chua ban hanh day di van ban hudng dan theo
quy dinh, méac du Quyet dinh s601/2014/QD-TTg quy dinh cac B, co quan
ngang Bo quan ly vé linh vuc gidm dinh tu phép co trach nhiém chu tri, phdi -
horp voi B6 Tu phép va cac By, nganh lién quan hudng dan quy dinh 4p dung
'dbi v6i ting loai viéc gidm dinh va xac dinh thoi gian, s6 ngudi lam giam dinh
doi voi ting loai viéc gidm dinh & linh vuc do B9, nganh minh quan ly.

' Pén nay, méi c6 Bd Y té ban hanh Théng tu s6 31/2015/TT-BYT ngay
14/10/2015 va B Cong an ban hanh Thong tu sd 49/2017/TT-BCA ngay
26/10/2017. Tuy nhién, Thong tu sé 49/2017/TT-BCA ctia B§ Céng an khong
huéng dan ché do boi dudng giam dinh tu phép trong linh vuc phap y cua Cong
an nhan dan va cling khong huotng din v& viéc giam dinh vién phép y trong
Céng an nhéan dan dugc hudng ché do boi dudng theo quy dinh cita BO Y te dén
ngay 03/9/2019 Bo Cong an mai ban hanh Cong van s6 2534/BCA-HO1 vé viéc
hudng dan thuc hién ché do boi dudng gidm dinh tu phap trong linh vuc phap y
- trong Cong an nhan dan. Vi vay, tlong khoang thoi gian tr ndm 2014 dén thang -

8 nam 2019, viéc thuc hién ché d6 bdi dudng cho giam dinh vién phap y tal cac.
| Phong ky thuét hinh su Cong an tinh khong c6 su théng nhit. Mot s6 dia
phuong 4p dung theo Quyet dinh sé 01/2014/QD-TTg va Thong twrosé
31/2015/TT-BYT; con da sé dia phuong ap dung theo Cong véan so 2263/BCA-
V22 ctia B6 Céng an. Theo Céng van nay, mét vu viéc chi c6 01 giam dinh vién
phéap y thuc hién va dugc chi tra tién boi dudng giam dinh tu phép, trong khi do,
theo quy dinh tai Thong tu s6 31/2015/TT-BYT thi mot vu viée c¢6 02 giam dinh
vién phép v duoc huong ché d6 boi dudng gidm dinh tu phap. Viéc ap dung vin
ban nay di lam anh huéng dén ché do bdi dudng cua gidm dinh vién phap y
‘trong Cong an nhéan dan.

V& ché do bdi dudng giam dinh tu phap trong cac linh vuc khac nhu tai
chinh, ngan hang, van hoa, xay dung, tai nguyén va mdi truong, théng tin va
truyén thong, néng nghiép va phat trién nong thon chua dugc cac Bo, nganh
quan ly ban hanh vin ban quy dinh thoi gian, s6 ngucn lam giam dinh d6i voi
ting loai viéc giam dinh nén chi ap dung du:oc muc bdi dudng thap nhat, trong
khi ¢6 nhirng loai viéc phtc tap hodc co yéu t6 doc hai thi khong dugc &p dung
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‘muc boi duong cao hon theo quy dinh. Viéc céc Bo, nganh chua quy dmh huong ,

dan- cu thé cling gay khé khan cho viée co quan diéu tra, co quan tién hanh t6
tung trong viéc tam ung, tinh chi phi bdi duong glam dinh tu phap cho nhung
nguoi lam giam dinh.

' Thit ba, mac du, viée chi tra tién boi dil("ing giam dinh tu phap duoc thire -
hién theo dung mure quy dmh tai Quyet dinh s6 01/2014/QD-TTg nhung Van con
ton tai mot s& vudng mic vé thil tuc tam Ung; quy trinh, thu tuc thanh todn txen
boi dudng, glam dinh tu phap, cu thé:

- Pa sb cac co quan tlung cau chi Chl tla tién b01 duong giam dinh tu phap |
khi nhan-duoe két luan-giam dinh ma khong thuc hién budc tam ng tién bodi -
dudng gidm dinh tu phap. Cé nhung_truorng hop, gidm dinh vién tu phéap phai tu
~ tic chi phi di lai, 4n ¢ hoac 14y tir ché d6 cong tac phi trong khi vu viéc phtc
‘tap, thoi gian kéo dal hodc hién trudong gidm dinh & nhing ving xa x0i, héo

lanh... Do d6, mdt sb giam dinh vién tu phép, ngudi gidm dinh tu phap theo vu
viée khong nhiét tinh tham gia giam dinh hodc tim cach tur chm khi duoc trung
cau glam dinh. it :

- Trong nganh y té, & mot s6 dia phuong, co quan trung cau tra cham theo
~ 6 thang ho#c cudi nam, tham chi kéo dai sang nim sau nén viéc chi-tra boi
dudng cho gidm dinh vién tu phap va ngudi giap viéc chua kip thoi (TP. Ho Ch1
Minh, Kon Tum, Pék Lak, Hau Giang, Yén Bai, Khanh Hoa, Lao Cai...). Mot s6
* trudng hop giam dinh xong nhung co quan trung cau khong ldy két qua nén
glam dinh vién Kkhéng duoc thanh toan tlen boi dudng g1am dinh tu phap nhu tai

- Pak Noéng. Trong linh vuc ngin hang, tai chinh... mdt s6 doan gidm dinh d& ..

hoan thanh két luan giam dinh va ho so thanh toan tién bdi duong gidm dinh goi
co quan tién hanh to tung nhung chwa dugc thanh toan day da'’

- Trong nganh Cong an nhén dan ‘hién nay giam dinh vién va céac trg ly
giam dinh cua lyc lugng k¥ thuat hinh su khong duoc thuc hién cham cong
ngoai gio, mdc du khoan 4, khoan 5 Biéu 2 Quyét dinh s6 01/2014fQB TTg da
quy dinh cac truong hop ngum thuce hién glam dinh duoc huong tién boi dudng
khi phai lam thém ngoai gio lam viéc. Piéu nay gay thiét thoi vé ché do, chinh
~sach cho cac giam dinh vién, tro ly g1a1n dmh cua luc luong k¥ thuat hinh sy so
© véi cac linh khéc. Trén thuc té, c6 nhiéu vu viée giam dinh vién, tro ly gidm
dinh phai lam thém ngoai gio, lam V1ec vao ngay nghi, ngay 1€ dé dam bao sém
¢6 két luan giam dinh phuc vu yéu cau ctia hoat dong t6 tung.

- Méac du, B6 Tai chinh dam bao nguon kinh phi d& chi tra ché do boi
dudng giam dinh tu phap va da c6 hudng dan vé 1ap du toan, chip hanh va quyét
toan kinh phi chi tra tién bdi dudng gidm dinh tu phép clia cc co quan tién hanh

= Concr van sd 375/VP4 ngay 25/6/2015 clia Vin phong Co quan thanh tra, giam sat ngin hang c6 xéc nhin
khong c6 kinh phi dé thanh toan cdc khoan chi phi giam dinh tu phép cia Co quan Canh sat diéu tra, B6 Céng
an,
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th tung, tuy nhiéh, thuc té mot sb co quan diéu tra, co quan trung cAu van con
ling ting trong viéc chi tra ché do nay, nhét 1a trén cach linh vuc gidm dinh xdy
du‘ng,"téi chinh ké toan, cu thé 1a vé céach tinh, thu tuc cling nhu dinh muc chi
tra. Quy trinh, thu tuc thanh toan tien bdi dudng gidm dinh tu phap phuc tap,
khéac nhau ¢ céc dia phuong;

bac biét 1a, Luat sua dbi, bd sung Luat Gidm dinh tu phap nam 2012 da
bd sung vao Piéu 37 Luat Giam dinh tu phép nam 2012 nguyén tic: “Viéc thuc
hién gidm dinh tw phdp cua cong chitc, vién chic, st quan quan doi, st quan
céng an nhédn dan, qudn nhdn chuyén nghiép, céng nhan quoc phong Za hoat
dong eéng vu”. Do d6, céng chire, vién chirc khi thuc hién nhiém vu gidm dinh
thi can dugc chinh co quan chi -quéan chi tra tién boi dudng gidm dinh tu phap dé
bao dam viée chi tra day du, kip thoi; ting cudng hon niia vai tro, trach nhiém
clia cdc co quan, don vi chur quan trong viéc cham lo ché @, chinh sach dbi voi
nguoi do co quan, don vi ctr tham gia, thuc hién gidm dinh; thuc ‘hién cai cach
hanh chinh vé tai chinh cong.

1.3. Nguyén nhin chu yéu ciia nhii'ngAkh(') khin, vuéng mac

Tln’r nhét, nhan thitc ciia mot 56 B, co quan ngang B4, co quan tién hanh
t6 tung cap Trung uong va Uy ban nhén dan cép tinh, dic biét 1a cua nguoi dung
dau chua xac dinh dédy du vé tam quan trong cua cdng tac giam dinh tu phap aéi-
v6i hoat dong t6 tung cling nhu trach nhiém cua co quan minh d6i voi cong tac

“giam dinh tu phap; y nghia cua ché do boi duong glam dinh tu phap dbi véi doi
“ ngll nguoi lam g1am dinh. Céng tac tuyén truyén, pho blen phap ludt va trién -
khai, thuc hién ché d6 boi duong vé giam dinh tu phap & nhiéu B, nganh, dia
phuong con hinh thire, han ché. : '

Thie hai, mot so quy dmh cua Quyet dinh s6 01/2014/Qb-TTg con chua
thue su phu hop véi thuc té; cac mic b01 dudng giam dinh tu phép chua duoc
diéu chinh 1<1p thoi so voi su bién dong gia ca thi trucmg va muc luong co so
tang nhiéu 1an trong thoi gian qua; quy dinh vé ngudn kinh phi va nguyen tic chi
tra tién bdi dudng gidm dinh tu phap chua phu hop véi nguyén tic ta1 Diéu 37
Luat Giam dinh tu phép nam 2012 dugc sira d6i, bd sung nim 20207 Viée ban =
hanh cac van ban hudng dan con cham, chua day du, chua dam bao dap ing yéu cau.

Thit ba, cong tac phéi hop gifta cac BY, nganh chii quan véi co quan glup
Chinh pht va dia phuong trong qua trinh trién khai, thuc hién Quyét dinh s0
01/2014/Qb-TTg con han ché, thong tin gitta cac BY, nganh va dia phuong G
tinh hinh, trlen khai thuc hién che d6 bbi dudng giam dinh tu phap con chua
duoo thong sudt nén Bo Tu phap rat kho khéan trong viéc theo ddi, tong hop tinh

" Viéc thuc hién giam dinh tu phap cua céng chic, vién chirc, sTquan quan doi, si quan cong an nhan dén, quén
nhén chuyen nghiép, cong nhan quoc phong 1 hoat dong cong VL :
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hinh, nam bét nhung kho khan vuong mac ndi com dé kip thoi ¢ giai phap
hodc dé xuat kién ngh1 lén cap c6 thAm quyen giai quvet

- Thir tw, cdng tac kiém tra tinh hinh trién khai, to chuc thuc hién ché do
bo1 dudng glam dinh ¢ cac B9, nganh va dia phuong cling chua duoc quan tam,
cht déng tién hanh nham phat hien nhung khé khan, vadng mic va han ché de
¢6 nhimg chi dao, huéng dan va ubn nén kip thoi.

2. Pé xuat dinh huong sua doi, bo sung Quyet dmh s6- 01/2014/QB TTg

“Trén co sO ¥ kién gép y cua cac B9, nganh dia phuong, ca nhan, tb chirc co
lién quan ‘va thuc trang ché o bdi duong giam dinh tu phéap hién nay, dmh
huorng stra dbi, bd sung Quyét dinh sb 01/2014/QB TTa tap trung vao cdc vén
dé chinh nhu sau:

- Vé doi. tugng h lﬁu’ong ché di boz du'ong giam dinh: Bo sung them dbi tuong
huong ché d6 bdi dudng la giam dinh vién tu phap, nguoi gidm dinh tu phap
theo vu viée da nghi huu ma dugc co quan, don vi chuyen mon chi quan truge
day huy déng thuc hién giam dinh tu phap nharn khac phuc tinh tr ang thiéu hut -
nhéan luc ¢ linh vuc phap Y, phap tAm thin va mot sb linh vuc khac de khie phuc
bt cap, han che va vuong mac, kho khén trong v1ec chi tra tién bbi du(mg giam
dinh trén thue té hién nay.

- Vé mitc béi dudng: Piéu chinh theo hudng tdng muc bdi dudng giam
dinh tu phép trén co s¢ muc ting chi sd truot gia tiéu dung va luong co so doi
v6i bdi dudng giam dinh theo ngay cong va vu viec (D1eu 2, biéu 3) theo chl
dao ctia Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing tleu cuc.

- Vé chuyén doi ioaz hinh béi dudng: Chuyen ddi loai hinh ché do- b01
dudng trong cac linh vuc phap Y, phap y tam than tir theo ngay cong sang vu
viéc trén co'so dé xuat cua BO Y té va cac to chtic gidm dinh tu phap cap Trung uong.

- Ve nguon kinh phz va nguyen tdc chi tra tién boi dudng gidm dinh tu
phdp: Sua d6i quy dinh vé chu thé chiu trach nhiém dy todn kinh phi, chi tra,
thanh quyet toan ché do boi dudng glam dinh tu phép theo hucmg ngén sach nha
nuoc cap thang kinh phi cho céc to chie gidm dinh tu phap cong lap, co’ quan,
dorn vi nha nuéc khac ma thuc hién g1am dinh, thay vi la cac co quan tién hanh
t6 tung nhu hién nay dé gop phan khic phuc Vuong méc, khé khin hién nay vé
du toan, cap phat, thanh toan, chi tra ché do b01 dudng giam dinh tu phap; gop
phan thiét thuc thuc hlen cai cach hanh chlnh vé tai chinh cdng (cai cach thi tuc
trong viéc du toan, cdp phat, thanh quyét ton ché d6 boi dudng); bao dam phu
hop vé1 nguyén tac, quy dmh méi cua Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Giam dinh tu phap vé viée thuc hién gidm dinh cua cong chire, vién chuec,
sT quan trong cong an, quan doi 1a thuc hién cong vu va ting cudng hon nita vai
trd, trach nhiém cua céc co quan, don vi chu quan trong viéc chdm lo ché do,
chinh sach déi v6i nguoi lam gidm dinh huéng luong tir ngan sach nha nudc. |
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Trén day la bao céo tong ket 10 nam thuc hién Quyet dinh s6
01/2014/Qb-TTg ngay 01/01/2014 cua Thu tudng Chinh phti vé ché do boi
dudng gidm dinh tu phap va mot s6 dinh hudng stra doi trong thoi gian t6i./ge—

Noi nhdn:

- Thi tudng Chinh pha (de b/c)

-Phé TTg TT CP Lé Thanh Long (dé b/c);
- Céc thanh vién Chinh phu;

- Vin phong Chinh phu;

- B6 trudng (dé blc);

- Luu: VT, Cuc BTTP.







